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Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarics USPEC
3/1/2020 Folios: 6
Anexos: 0, Tipo Anexo: $IN ANEXO |-2020-000014

QOrigen: 130/OCI/QFICINA DE CONTROL INTERND

Destino: MIGUELANDRES SANCHEZ PRADA

Asunto: SEGUIMIENTO MENSUAL A LA PREPARACION Y PUBLICACION DE LOS' INFORMES
FINANCIEROS Y CONTABLES Y A LA PUBLICACION. DE LA E/ECUCION PRESUPUESTAL Y SUS
MODIEICACIONES MES DE NOVIEMBRE DE 2015

MEMORANDO

PARA: Dr. MIGUEL ANDRES'SANCHEZ PRADA
Director Administrativoy Financiero

DE:  Oficina de Control Intero

ASUNTO: - Seguimiento mensual alapreparacién y publicacin de los Informes Financieros y Contables
-y-ala Publicacién de la ejecucion presupuestal y sus modificaciones.

FECHA:  BogotaD.C.03 Enero de 2020

Para su conocimiento y fines pertinentes, conforme a las funciones de la Oficina de Conirol Interng,
establecidas® en laley 87 de 1993, Decreto 4150 de 2011 y demas nermas concordantes y complementarias,
a continuacion se presenta-el segwmlento mensual a la preparacion y publicacion de los informes financieros
y contables y fa pubhcacuon de la ejecuclon presupuestal y sus modificaciones con corte a noviembre 30
de 2019. i

OBJETIVO

Constatar que Ia USPEC conforme lo establece la ley, prepara y publica oportunamente los informes
financieros y contables y la informacion de la ejecucion presupuestal y sus modificaciones.

ALCANCE:

Verificar la preparacion y publicacion de los informes financieros y contables y de la informacién de ejecucion
presupuestal y sus modlf cacmnes correspondlente al mes de noviembre de 2019.

1. MARCO NORMAT!VO

Ley 734 de 2002 (Art 34 numeral 36. numerai 38)

Ley 1474 de 2011 (Art, 74).

Ley 1712 de 2014 (Art, 9, Lit. b).

Decreto Unico Reglamenitario 1068 de 2015 (Art. 2.9.1.2.7)

Ley 1940 de 2018 (Art. 20).

Resolucion 182 de 2017 - Contaduria General de fa Nacién ( Articulo 1o numeral 3.3){9

* & & & 0 »
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Ley 1955 de 2019- Mayo 25 de 2019
Resoluciones Internas USPEC.

2. DOCUMENTOS EXAMINADOS -

Pagina WEB de la USPEC- https://www.Uspec.dov.co/?page d=5919
hitps://www.uspec.gov.co/?page_id=536 https://www.uspec.gov.co/?page id=16966

3. INFORME

Se realizd seguimiento a la preparacion y publicacion de los Informes Financieros y Contables y
publicacion de la informacion de la ejecucion presupuestal y sus modificaciones, correspondiente al mes
de noviembre de 2019, segln establece la normatividad relacionada; asi: -

= Ley 734 de 2002 (Art. 34, Num. 36) - “Articulo 34. Deberes. Son deberes de fodo servidor publico:
"36. Publicar mensualmente en las dependencias de la respectiva entidad, en-iugar visible y ptibfico, los
informes de gestion, resuftados. financieros y contables que se determinen por autoridad competente,
para efectos def control social de que trata la Ley 489 de 1998y demés nermas vigentes.” Vigente de
acuerdo a lo establecido en el Art 140 de fa ley 1955 de 2019.

= Ley 1955 de 2019- Mayo 25 de 2019(Art 140).Prorroga Codigo General Disciplinario: “Prorroguese
Hasta el 1 de julio de 2021 la entrada en vigencia de fa ley 1952 de 2019".

= Ley 1474 DE 2011 (Art. 74) ~“Articulo 74. Plan de accion de las entidades ptblicas. “A partir de la
vigencia de la presente ley, todas las entidades del Estado a méas tardar el 31 de enero de cada afio,
deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accidn para el afio siguients, en el cual se
especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los planes
generales de compras y la_distribucion presupuestal de sus proyecfos de inversion junto a fos
indicadores de gestion.

A partir del afio siguiente, el Plan de Accion debera estar acompafiado del informe de gestién del afio
inmediatamente anterior.

lqualmente publicaran por dicho medio su presupuesto debidamente desagregado, asi como las
modificaciones a este 0 a su desagregacion. ...-

v Ley 1712 de 2014 (Art. 9, Lit. b) - “Articulo 9°. Informacion minima obligatoria respecto a la
estructura del sujeto obligado. Todo sujeto obligado deberé publicar la siguiente informacion minima
obligatoria de manera proactiva en los sistemas de informacion del Estado o herframientas que lo
sustituyan:.._“...b} Su presupuesto general, ejecucion presupuestal historica anual y planes de gasto
publico para cada afio fiscal, de conformidad con el arficulo 74 de la Ley 1474 de 2011; ...”

v Ley 1940 de 2018 {Art. 20) - "Se podran hacer distribuciones en el presupuesto de ingresos y gastos,
sin cambiar su destinacion, mediante resolucion suscrita por el jefe del respectivo érgano. En el caso
de los establecimientos ptblicos del orden nacional, estas distribuciones se harén por resolucion o
acuerdo de las juntas o consejos directivos. Si no existen juntas o consejos directivos, lo hara e/

Avenida Calle 26 No. 69 - 76 Bogota, Colombia
Edificio Elemento Torre 4 - Pisos 12, 13,14
Teléfono: (57).(1) 4864130

WWW.UISPEC.00Y.CO

Cédigo: G1-51-FO-04 Vigencia: 21/01/2019 Pagina: 2 de 11
Version: 13




USPEC

UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS

representante legal de eslos. Estas operaciones presupuestales se someteran a la aprobacion def
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General del Presupuesto Publico Nacional, y
tratandose de gastos de inversion, requeriran el concepto previo favorable del Departamento Nacional
de Planeacién - Direccion de Inversiones y Finanzas Pblicas.

Los jefes de los 6rganos responderén por la legalidad de fos actos en mencion.

A fin de evitar duplicaciones en los casos en los cuales la distribucion afecte el presupuesto de otro
brgano que haga parte del Presupuesto General de la Nacion, el mismo acto administrativo serviré de
base para realizar los ajustes correspondientes en el rgano que distribuye e incorporar las del organo
receptor. La ejecucion presupuestal de estas debera efectuarse por parte de los drganos receptores
en la misma vigencia de la distribucién.

Tratandose de gastos de inversién, la operacion presupuestal descrita, en el organo receptor se
clasificard en el programa y subprograma a ejecutar que corresponda, para los gastos de
funcionamiento se asignara al rubro presupuestal correspondiente; estas operaciones de inversién y
funcionamiento en ningtin caso podrén cambiar la destinacion ni la cuantia, lo cual debera constar en
el acto administrativo que para tal fin se expida.

£l jefe del 6rgano o en quien este haya delegado la ordenacion del gasto podré efectuar mediante
resolucion desagregaciones presupuestales a las apropiaciones contenidas en el anexo dei decreto
de liquidacion, asi como efectuar asignaciones internas de apropiaciones en sus dependencias,
seccionales o regionales a fin de facilitar su manejo operativo y de gestion, sin que las mismas
impliquen cambiar su destinacion. Estas desagregaciones y asignaciones deberan quedar regisiradas
en el Sistema Integrado de Informacion Financiera - SilF Nacion, y para su validez no requerirdn
aprobacion del Ministerio de Haclenda y Crédito Publico - Direccion General def Presupuesto Publico
Nacfonal ni def previo concepto favorable por parte del Departamento Nacional de Planeacion -
Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas tratandose de gastos de inversion”.

= Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015 (Art. 2.9.1.2.7) “Desagregacion para la ejecucion del
presupuesto a través del SIIF Nacion: Con el fin de vincular la gestion presupuestal de los ingresos y de
fos gastos a la gestion contable, las entidades usuarias del SIIF Nacidn deberdn desagregar el
presupuesto, al maximo nivel de detalle del Catalogo de Clasificacién Presupuestal CCP establecido por
fa Direccion General del Presupuesto Publico Nacional”.

» Resolucion 182 de 2017 - Contaduria General de la Nacion (Articulo 1o numeral 3.3): “Publicacion:
Los informes financieros y contables mensuales se publicaran, como maximo, en ef franscurso del mes
siguente al mes informado, excepto los correspondientes a los meses de diciembre, enero y febrero,
fos cuales se publicaran, como maximo, en el transcurso de los dos mgses siguientes al mes informado.
La entidad definira-las fechas de publicacién de los informes financieros y contables mensuales dentro
de los plazos méximos establecidos. La publicacion de los informes financieros y contables mensuales,
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se debera realizar de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1712 de 2011 (sic) y los decretos que la
reglamenten”.

Preparacion y Publicacion de Estados Financieros
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Consultado de: https:/iwww.uspec.dov.col?page id=536
https://www.uspec.gov.co/wp-content/uploads/2018/1 1/Estados-financieros-a-noviembre-
2018-2019.pdf

Consultado e! dia: 31/12/2019 publicado informes financieros corte noviembre 30 de 2019 el dia
'30/12!2019.%
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Los estados financieros rgaarados para el mes de noviembre de 2019, fueron publicados en la.pagina
web de la entidad el 30/12/2019, segin validacion de reporte de publicacion, dande cumplimiento " los
términos de publicacion establecido en la-resolucion 182 de 2017. e T e

En cumplimiento a lo establecido-en Ley 734 de 2002 (Art. 34, Num:. 36); vigente segtn‘el Art 140 de la
ley 1955 de 2019, con respecto a la publicacion de los estados financieros en lugar visible en 1a entidad,
fueron publicados en las pantallas ubicadas en cada uno de los pisos 12-13 y 14 del edificio elemento
utilizados por la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios el 31/12/2019.

Con respecto a los plazos de publicacién de los estados financieros en los términos de la resolueion 182
de 2017, Ia entidad definié mediante memorando del 30 de septiembre de 2019, las fechas de publicacion
en la pagina WEB de |a USPEC, de los periodos contables de los meses de agosto, septiembre, octubre
y noviembre de 2019, en el cual se define que la fecha de publicacion de los estados financieros en la
pagina web. correspondientes al mes de noviembre se publicaran el 30 de diciembre de 2019, circular que
fue socializada a los funcionarios del grupo contable dando asi cumplimiento a lo:establecido en la norma.

@ 2R

Consultado de: https:/fwww.uspec.gov.co/?page id=16966
htips:/ilwww.uspec.gov.co/wp-content/u '!oa‘ds§2018!1’1/GT-S1-F0-
28 Informe Plan de accion. Trim Il 03122019.docx
Consultado el dia; 31/12/2018v"

En validacién efectué;jqféx__éll _:3/0_5!2020, se evidenci en la pagina web de la entidad, la publicacion del
seguimiento y el informe del tercer trimestre de 2019 del Plan de Accion, asi como la actualizacion a
dicho plan, realizada en:junio 28:de 20194

1
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Programacion Presupuestal 2019

La publicacion de 1a ejecucion Fresupuestal y sus modificaciones cumple con la normatividad establecida;
como se pudo observar en los link reportados a continuacion:”
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Consultado de: htfos:/www.uspec.qov.co/?page id=5919

Consultado el dia; 31/12/2019%.

En validacion efectuada el 3 de enero de 2020, se evidencia que se encuentran publicados los informes
de ejecucion y los de seguimiento hasta el mes de noviembre de 2019.

Ejecucion Presupuestal

- Informe Ejecucién Noviembre 2019
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Consultado de: https://www.uspec.sov.co/wp-content/uploads/2018/1 1/EJECUCION-

PRESUPUESTAL-NOVIEMBRE-30-1.pdf
onsultado el dia: 31/12/2019 publicada el 2/12/2019

Informe Seguimiento Ejecucion Presupuestal Noviembre 2019
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s: ' .co/wp-content/u loads/2018!11/INFORME-
DIRECCION-GENERAL-NOVIEMBRE 2019.pdf
Consultado el dia 31/72/2019 publicada el 12712/20719

Modificaciones al Presupuesto: En la pagina web de la entidad se encuentra publicado las
modificaciones presupuestales con corte a diciembre 27 de 2019,

Consultado de https //wmv USDEC. 0OV, co/‘?nage 1d=20399
https://www.uspec.gov.¢ofwp p-content/uploads/2018/1 I/MODIFICACIONES-
PRESUPUESTATES-A-27-DE-DICIEMBRE-DE-2019.pdf

Consultado el dié":i.03/01/2_020. B

Modificaciones presupuestafes generadas en el mes de noviembre de 2019

su publlcamo%?

Las resoluciones generadas en eI mes de noviembre se relacionan a continuacion y se indica la fecha de
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Resolucion 000824 del 15 de Noviembre de 2_019
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Consultado de https:/www.uspec.gov.co/wp-content/uploads/2018/1 1/RESOLUCION-
000824-15-NOVIEMBRE-2019.pdf
Consultado el dia; 31/12/2019 pu%! cada noviembre 18/2019.

Resolucion 000844 del 21 de Noviembre de 201'9:
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Consultado de https://www.uspec.gov.co/wp-content/uploads/2018/1 1/RESOLUCION-
000844-DEL-21-NOVIEMBRE-NOMINA.pdf '

Consultado el dia: 37/72/2019 sequin reporte de planeacion se soficito publicacion el 21 de noviembre
de 2019, pero a fecha 3 de enero de 2020 se valida y no se evidencia publicada en fa pagina WEB.

En validacion efectuada el 31/12/2019, al reporte de modificaciones presupuestales con respecto a las
publicaciones en la pagina WEB de la entidad, se observé lo siguiente:

» Con corte a diciembre 31 de 2019, la modificacion presupuestal gerierada en el mes de septiembre y
publicada en la pagina WEB de la entidad correspondiente a la Resolucion 000647 del 19 de
Septiembre de 2019, no se encuentra registrada en el reporte de modificaciones presupuestales que
se encuentra publicado en la pagina WER de la entidad, actualizado en 27/12/2019.

= | a Resolucion 00729 de 18/10/2018, que se encuentra registrada en el reporte de modificaciones.a la
desagregacion presupuestal actualizada a 27/12/2019 pero no se encuentra publicadas en fa pagina
WEB de Ia entidadd
AY
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» La Resolucion 00844 de 21/11/2019, que se enc_u_eﬁt'ré":r'eitjii:éft'rada en el reporte de modificaciones a la
desagregacion presupuestal actualizada a 27/12/2019, no se encuentra publicadas en la pagina WEB
de la entidad. Se evidencia soporte de.solicitud de publicacién de fecha noviembre 21 de 2019.

Segtin correo emitido por.el area -ia?éffét_:hoiogié dicha resolucion fue publicada en noviembre 22 de
2019, en validacion efectuada a.03/01/2020 a la relacion de modificaciones presupuestales publicadas
en la pagina WEB de la-entidad, o se evidencia publicada - la resolucion 844,

Consultado. de https://www.uspec.gov.co/?page id=20399 :
bttps://www.uspec.gov.co/wp-content/uploads/2018/1 1/ MODIFICACIONES-
PRESUPUESTAI ES-A-27-DE-DICIEMBRE-DE-2019.pdf
Consultado el dia: 31/12/2019 -

Las modiﬁcabi_cnés__;;j;;p_resupuestales_;__.-gbeneradas -en. el- mes: .de diciembre_correspondientes a las

Resoluciones 000915 del 12 de diciembre de 2019 .y fa resolucion 000953 del 23 de diciembre. de 2019

ze tlencuegtrgn_i'reg' das en el cuadro de modificaciones presupuestales y publicadas en la pagina WEB
e laentdad: > - Cal o shiss st S P LA

Resolucién 000915 del 12 de Diciembre de 2019
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Consultado c%e hitps://wiww.uspec.gov.co/wp-content/uploads/2018/1 1/RESOLUCION-015-
DE-2019.pd T
Consultado e! dia: 31/12/2019 pubficada Diciembre 27 de 201 9?4
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Resolucion 000953 del 23 de Diciembre de 2019 -

KBy e i T .. Lo R ki

Consultado de https:/www.uspec.gov.co/wp-content/uploads/2018/11/RESOLUCION-953-
DE-2019.pdf ' ' o
Consultado el dia: 31/12/2019 publicada en diciembre 24 de 201 9/

4, CONLCUSIONES

o Se evidencié cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 182 de 2017 - Contaduria General de

ta Nacion, en lo relacionado con la definicién del cronograma de publicacion de los informes financieros
y contables mensuales hasta el mes de noviembre de la vigencia 218, la preparacion y publicacion
oportuna de los estados financieros correspondientes al mes de noviembre de 2019, les cuales se
encuentran dentro de los plazos maximos establecidos y por los medios de publicacion definidos en fa
norma.
En relacién con la-publicacién de los estados financieros. en lugar visible en la entidad; se observo
cumplimiento a lo establecido en Ley 734 de 2002 (Art. 34, Num. 36) dado que fueron publicados los
estados financieros correspondientes al mes de noviembre de 2019 en lugar visible, a fraves de las
pantalias de television ubicadas en los pisos 12-13 y 14 de la sede donde se encuentra ubicada la
USPEC.

e Publicacion del plan de accion para la vigencia 2019: En validacién a fecha 03/01/2020, se evidencia
que la Uitima publicacion del plan de accién corresponde al seguimiento e informe del tercer trimestre
de la vigencia 2019 y a la actualizacidn al plan de accion realizada en junio 28 de 2019,

» Lapublicacion de la ejecucion presupuestal y sus modificaciones:
Se evidencia que la Ultima resolucion publicada en la pagina WEB de la entidad, segln validacion a
diciembre 31 de 2019, corresponde a la Resolucion 000953 del 23 de diciembre de 2019, publicada
en diciembre 24 de 2019,

En la pagina Web de la entidad, se encuentra publicado el reporte de modificaciones presupuestales
con corte a diciembre 27 de 2019, donde se registran resoluciones de modificaciones generadas durante
el mes de noviembre de 2019, de las cuales la correspondiente a la Resolucion 844 de noviembre 21
de 2019, no se encuentra publicada en la Pagina WEB.

La oficina de control internc reitera que la Resolucion 00729 de 18/10/2019, registrada en el reporte de
modificaciones, a fecha 03/01/2020, no se encuentra publicadas en la pagina WEB de la entidad y |
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Resolucién 000647 del 19 de Septiembre de 2019, que fue publicada en la pagina WEB de ia entidad
en septiembre 26 de 2019, no se encuentra registrado en el reporte de modificaciones actualizado a
diciembre 17 de 2019.

» Las modificaciones presupuestales generadas en el mes de diciembre correspondientes a las
Resoluciones 000915 del 12 de diciembre de 2019 y la resolucién 000953 del 23 de diciembre de
2019 se encuentran registradas en el cuadro de modificaciones presupuestales y publicadas en la
pagina WEB de |a entidad. '

5. RECOMENDACION

»  Definir con anticipacion el cronograma de preparacion y publicacion de los informes financieros y
contables del mes de diciembre de 2019 y en adelante por cada vigencia, de acuerdo con Ia
normatividad establecida por la Contaduria General de la Nacién y las modificaciones que se puedan
generar, con el fin de dar cumplimiento a los términos definidos en la norma para la preparacion y
publicacion de estados financieros.

» Publicar las resoluciones a las modificaciones realizadas al presupuesto durante el mismo mes que
se generen y hacer el seguimiento a las publicaciones solicitadas. Lo anterior para que en el
seguimiento que realiza la OCI se-encuentren al dia en la publicacidn,

e Actualizarel *c:_u_ad'_ro':de registro de modificaciones presupuestales en el que se incluya Resolucion
000647 del19.de Septiembre de 2019.

o Publicar en la pagina Web de la entidad las Resoluciones 00729 de 18/10/2019 y 844 de
2111112019

Cordialmente, o)

RICARDO VARELA DE LA ROSA
Director General

Elabord: Martha Patricia Beltean- Profesional Universitariof

Reviso: Marla Alexandra Navaro ~ Asesora Direccion Gendral
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