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Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC
FECHA: 08 de abril de 2020 Folios: 05

Anexos: NO Tipo Anexo: TIPANEXO 1-2020-003839

Origen: OFICINA DE CONTROL INTERNO

Destino: DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

Asunto: INF. DE SEGUIMIENTO PUBLICACION INFORMACION FINANCIERA Y CONTABLE

MEMORANDO
PARA: Dr. MIGUEL ANDRES SANCHEZ PRADA
DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO
DE: OFICINA DE CONTROL INTERNO
ASUNTO: Seguimiento mensual a la preparacion y publicacion de los Informes Financieros y

Contables y a la Publicacion de la ejecucion presupuestal y sus modificaciones.
FECHA: BOGOTA D.C., 8 DE ABRIL DE 2020

Para su conocimiento y fines pertinentes, conforme a las funciones de la Oficina de Control Interno,
establecidas enlaley 87 de 1993, Decreto 4150 de 2011 y demas normas concordantes y complementarias,
a continuacion se presenta el seguimiento mensual a la preparacion y publicacion de los informes financieros
y contables y la publicacion de la ejecucidn presupuestal y sus modificaciones con corte a marzo 31 de 2020.

OBJETIVO

Constatar que la USPEC, conforme lo establece la ley, prepara y publica oportunamente los informes
financieros y contables y la informacion de la ejecucion presupuestal y sus modificaciones.

ALCANCE

Verificar la preparacion y publicacion de los informes financieros y contables y de la informacién de ejecucién
presupuestal y sus modificaciones, correspondiente al mes de marzo de 2020.

1. MARCO NORMATIVO

Ley 734 de 2002 (Art 34 numeral 36. numeral 36)

Ley 1474 de 2011 (Art. 74).

Ley 1712 de 2014 (Art. 9, Lit. b).

Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015 (Art. 2.9.1.2.7)

Ley 2008 de 27 diciembre de 2019 (Art. 18)).

Resolucion 182 de 2017 - Contaduria General de la Nacién ( Articulo 10 numeral 3.3)
Ley 1955 de 2019- Mayo 25 de 2019

Instructivo N.001 de diciembre 17 de 2019
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Resolucién 0001 de enero 2 de 2020
Resolucion 079 de marzo 30 de 2020 (Articulo 20)
Resoluciones Internas USPEC.

2. DOCUMENTOS EXAMINADOS

Pagina WEB de la USPEC- https://www.uspec.gov.co/?page_id=5919
https://lwww.uspec.qov.co/?page _id=536 https://www.uspec.qov.co/?page id=16966

3. INFORME

Se realizd seguimiento a la preparacion y publicacion de los informes financieros y contables y publicacion
de la informacion de la ejecucion presupuestal y sus modificaciones, correspondiente al mes de marzo
de 2020, segun establece la normatividad relacionada, asi:

Ley 734 de 2002 (Art. 34, Num. 36) — “Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor
publico: “36. Publicar mensualmente en las dependencias de la respectiva entidad, en lugar visible
y publico, los informes de gestion, resultados financieros y contables que se determinen por autoridad
competente, para efectos del control social de que trata la Ley 489 de 1998 y demas normas vigentes.”
Vigente de acuerdo a lo establecido en el Art 140 de la ley 1955 de 2019. Subrayado fuera de texto.

Ley 1955 de 2019- Mayo 25 de 2019(Art 140).Prorroga Codigo General Disciplinario:
“Prorroguese Hasta el 1 de julio de 2021 la entrada en vigencia de la ley 1952 de 2019”.

Ley 1474 DE 2011 (Art. 74) —“Articulo 74. Plan de accion de las entidades publicas. “A partir de
la vigencia de la presente ley, todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de cada
afio, deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accion para el afio siguiente, en el cual
se especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los planes
generales de compras y la_distribucion presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los
indicadores de gestion. Subrayado fuera de texto.

A partir del afio siguiente, el Plan de Accion debera estar acompafiado del informe de gestion del afio
inmediatamente anterior.

lqualmente publicaran por dicho medio su presupuesto debidamente desaqreqado, asi como las
modificaciones a este 0 a su desagregacion...” Subrayado fuera de texto.

Ley 1712 de 2014 (Art. 9, Lit. b) — “Articulo 9°. Informacién minima obligatoria respecto a la
estructura del sujeto obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente informacion
minima obligatoria de manera proactiva en los sistemas de informacion del Estado o herramientas
que lo sustituyan: “(...) b) Su presupuesto general, ejecucion presupuestal historica anual y planes de
gasto publico para cada ario fiscal, de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011; (...)"
Subrayado fuera de texto.

Ley 2008 de 27 diciembre de 2019 (Art. 18) — “Se podran hacer distribuciones en el presupuesto
de ingresos y gastos, sin cambiar su destinacion, mediante resolucion suscrita por el jefe del
respectivo Organo. En el caso de los establecimientos publicos del orden nacional, estas
distribuciones se haran por resolucion o acuerdo de las juntas o consejos directivos. Si no existen
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juntas o consejos directivos, lo hara el representante legal de estos. Estas operaciones
presupuestales se someteran a la aprobacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion
General del Presupuesto Publico Nacional, y tratandose de gastos de inversion, requeriran el
concepto previo favorable del Departamento Nacional de Planeacion - Direccion de Inversiones y
Finanzas Publicas.

Los jefes de los drganos responderan por la legalidad de los actos en mencion.

El jefe del 6rgano en quien este haya delegado la ordenacion del gasto podra efectuar mediante
resolucion desagregaciones presupuestales a las apropiaciones contenidas en el anexo del decreto
de liquidacion, asi como efectuar asignaciones internas de apropiaciones en sus dependencias,
seccionales o regionales a fin de facilitar su manejo operativo y de gestion, sin que las mismas
impliquen cambiar su destinacion. Estas desagregaciones y asignaciones deberan quedar registradas
en el Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF) Nacién, y para su validez no requeriran
aprobacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional, ni del previo concepto favorable por parte del Departamento Nacional de Planeacion -
Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas tratandose de gastos de inversion.”

= Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015 (Art. 2.9.1.2.7). “Desagregacion para la ejecucion del
presupuesto a través del SIIF Nacion: Con el fin de vincular la gestion presupuestal de los ingresos y
de los gastos a la gestion contable, las entidades usuarias del SIIF Nacién deberan desagregar el
presupuesto, al maximo nivel de detalle del Catalogo de Clasificacion Presupuestal CCP establecido
por la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional’,

* Resoluciéon 182 de 2017 - Contaduria General de la Nacién (Articulo 10 numeral 3.3):
“Publicacion: Los informes financieros y contables mensuales se publicaran, como maximo, en el
transcurso del mes siguiente al mes informado, excepto los correspondientes a los meses de
diciembre, enero y febrero, los cuales se publicaran, como maximo, en el transcurso de los dos meses
siguientes al mes informado. La entidad definira las fechas de publicacion de los informes financieros
y contables mensuales dentro de los plazos maximos establecidos. La publicacion de los informes
financieros y contables mensuales se debera realizar de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1712 de
2011 (sic) y los decretos que la reglamenten”.

= Instructivo N.001 de diciembre 17 de 2019 - Contaduria General de la Nacion “Instrucciones
relacionadas con el cambio del periodo contable 2019-2020, el reporte de informacion a la Contaduria
General de la Nacion y otros asuntos de proceso contable” numeral 2.1.1 Informacién contable
publica-Convergencia. Para el reporte de la Informacion contable publica las entidades atenderan
lo dispuesto en el articulo 16 de la Resolucion 706 de 2016, y sus modificaciones, es decir, la fecha
limite de presentacion es el 15 de febrero de 2020. Numeral 5.1 Cierre e inicio del periodo contable
en el literal m) las fecha de cierre y transmision de informacion en SIIF Nacién “la fecha limite para el
registro contable de las operaciones del mes de diciembre de 2019 es febrero 12 de 2020”
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= Resolucion 001 de enero 2 de 2020 - Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios “Por el
cual se efectua la desagregacion de las apropiaciones en el Presupuesto de la Unidad de Servicios
penitenciarios y Carcelarios-USPEC, para la vigencia fiscal 2020”

e Resolucion 079 de marzo 30 de 2020 - Contaduria General de la Naciéon “Por la cual se prorroga
el plazo indicado en la Resolucion No. 706 de diciembre 16 de 2016 (modificada por las resoluciones
Nos. 043 de febrero 8 de 2017, 097 de marzo 15 de 2017 y 441 de diciembre 26 de 2019), para el
reporte de la informacion financiera, a través del Sistema Consolidador de Hacienda de Informacion
Publica - CHIP de la Categoria Informacion Contable Publica Convergencia, correspondiente al
periodo enero - marzo de 2020.”

ARTICULO 2°. Prorrogar el plazo indicado en el numeral 3.3 del articulo 1° de la Resolucién No. 182
de 2017, para la publicacion de los informes financieros y contables de los meses de enero, febrero
y marzo del 2020, como maximo, en el transcurso de los tres (3) meses siguientes al mes informado,
para las entidades sujetas al ambito de aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica.

Preparacion y Publicacion de Estados Financieros

En cumplimiento a lo establecido en el instructivo N.001 de diciembre 17 de 2019, expedido por la
Contaduria General de la Nacion en el que establece que la fecha limite de presentacion del reporte de
la Informacidn contable publica es el 15 de febrero de 2020; de acuerdo con lo definido en la circular de
?iel;)rre firéangiéazrg para la USPEC se establece que la fecha de cierre contable de la vigencia 2019 es 14 de
ebrero de :

El Articulo 1° de la resolucion 182 de 2017 expedido por la Contaduria General de la Nacién en el que se
define que ”Los informes financieros y contables mensuales se publicaran, como maximo, en el transcurso
del mes siguiente al mes informado, excepto los correspondientes a los meses de diciembre, enero y
fe?rero,dlo,’s cuales se publicaran, como maximo, en el transcurso de los dos meses siguientes al mes
informado”.

El Articulo 1° de la resolucion 079 de 2020 expedido por la Contaduria General de la Nacion en el que
se define “ Prorrogar el plazo indicado en el numeral 3.3 del articulo 1° de la Resolucion No. 182 de 2017,
para la publicacion de los informes financieros y contables de los meses de enero, febrero y marzo del
2020, como maximo, en el transcurso de los tres (3) meses siguientes al mes informado, para las entidades
Sujetas al ambito de aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica”.

Por lo expuesto anteriormente, se validd que la preparacidn y publicacidn de los estados financieros con
corte a diciembre 31 de 2019, con sus respectivas notas fueron publicados en la pagina WEB de la entidad
el 19 de febrero de 2020, dando cumplimiento a los términos de publicacién establecidos en el Articulo
10 numeral 3.3 de la Resolucién 182 de 2017 —expedida por Contaduria General de la Nacion.

En validacién al cumplimiento de lo establecido (Art. 34, Nim. 36) — Ley 734 de 2002 se verifico mediante
correo electrénico y verificacion fisica, la publicacion de los informes financieros y contables con corte a
diciembre 31 de 2019 y las respectivas notas a los estados financieros en lugar visible y publico en los
televisores ubicados en las instalaciones de la unidad en los pisos 12,13 y 14 dando cumplimiento a lo
definido en la norma.
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Consultado: https://www.uspec.gov.co/?page_id=536
Consultado el dia: 0870472020

adriana.orjuela@uspec.gov.co

o 0§ & 0 G e

Consultado: correo remitido por la Coordinacion del grupo contable
Consultado el dia: 06/04/2020

Con respecto a los plazos de publicacion de los estados financieros en los términos definidos en la
resolucion 182 de, 2017, la entidad no ha reportado las fechas definidas para la publicacion en la pagina
WEB de la USPEC, de los informes financieros y contables para la vigencia 2020 incumpliendo lo
establecido en la norma.

De acuerdo con lo expuesto en el Articulo 1° de la resolucion 079 de 2020, no se incluye en este
seguimiento informacion relacionada con la preparacién y publicacion de informes financieros contables
de los meses de enero, febrero y marzo de 2020, los cuales seran publicados hasta los meses de abril,
mayo Y junio respectivamente; la publicacion de los estado financieros de enero-2020, sera validada en
el mes de mayo, los estados financieros de febrero 2020, en el mes de junio y los estados financieros del
mes de marzo -2020, en el mes de julio.

Publicacion del Plan de Accion

E[I)ZP(IJan de Accion para la vigencia 2020, fue publicado en la pagina WEB de la entidad el 31 de enero de
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Consultado: https://www.uspec.qgov.co/?page_id=33127
Consultado el dia: 07/04/2020

Con corte 8 de abril de 2020, se encuentra pendiente la publicacion del seguimiento y el informe del
Plan de Accion correspondiente al primer trimestre de la vigencia 2020.

Programacion Presupuestal 2020

La publicacion de la programacion presupuestal y sus modificaciones cumple con la normatividad
establecida, se genero la resolucion N.000001 de enero 2 del 2020, la cual se encuentra publicada en la
pagina WEB de la entidad, como se pudo observar en los link reportados a continuacion:
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Consultado: https://www.uspec.gov.co/wp-content/uploads/2018/11/RESOLUCION-000001-del-02-

enero-2020-desagreqacion-presupuestal.pdf
Consultado el dia: 08/04/2020

Ejecucion Presupuestal Marzo 2020. Informes de Ejecucion y Seguimiento

En validacién realizada el 08/04/2020, se observa, que se encuentra pendiente la publicacidn del informe
de ejecucion presupuestal y de seguimiento correspondiente al mes de marzo de 2020, el cual sera
validado y reportado en el informe con corte al mes de abril de 2020..
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Consultado:_https:/www.uspec.qov.co/?page id=32483
Consultado el dia: 08/04/2020

Informe Seguimiento Ejecucion Presupuestal Febrero 2020

Se valido la publicacion del informe de seguimiento del mes de febrero del 2020, el cual en el informe
anterior, se encontraba pendiente de publicacion. En verificacion realizada el 08/04/2020 se evidencid
que el Informe de Seguimiento a la Ejecucion Presupuestal correspondiente al mes de febrero de 2020,
se encuentra publicado en la pagina WEB.

® ke ce segumerto o 1s e pres el

Informe de seguimiento a la ejecucién presupuestal
Fecha de corte a 29 de febrero de 2020

6 o e 200

Consultado de https://www.uspec.qov.co/wp-content/uploads/2018/11/INFORME-DIRECCION-
GENERAL-FEBRERO.pdf
Consultado el dia: 08/04/2020

Desagregacion Presupuestal:

En validacion efectuada se evidencia la publicacion en la pagina WEB de la resoluciéon 000001 de enero
de 2020, en la cual se establece “la desagregacion de las apropiaciones en el Presupuesto de
;ynci;)gggvoiento e inversion de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios-USPEC para la vigencia
isca
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Consultado:https://www.uspec.gov.co/wp-content/uploads/2018/11/RESOLUCION-000001-del-02-

enero-2020-desagregacion-presupuestal.pdf
Consultado el dia: 08/04/2020

Modificacion Desagregacion Presupuestal:

En la pagina web de la entidad se evidencia la publicacion de las modificaciones presupuestales con corte
a marzo 31 de 2020, correspondientes a las resoluciones 017 de enero 09 de 2020, 000041 del 23 de
enero de 2020 y 00200 del 31 de marzo de 2020.
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Relacion Modificaciones Presupuestales

Consultado de https.://www.uspec.gov.co/?page_id=33348
Consultado el dia: 08/04/2020.

Modificaciones presupuestales generadas y publicadas en el mes de marzo de 2020

Resolucion 0200 de marzo 31 de 2020

®

Consultado de https://www.uspec.gov.co/wp-content/uploads/2018/11/RESOLUCION-200-31-mar-
2020-INTERNA-USPEC-GASTOS-TE%NOLOGIA.pdf
Consultado el dia: 08/04/2020.
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Relacién Modificaciones Presupuestales

En la pagina WEB, se evidencia la publicacién de la relacion de control de las modificaciones
presupuestales generadas con corte a febrero 7 de 2020, la cual no se encuentra actualizada, teniendo
en cuenta que las modificaciones correspondientes a la Resolucion 0200 de marzo 31 de 2020 y la
Resolucidn 00201 del 1 de Abril del 2020, no se encuentran registradas en el reporte de modificaciones
presupuestales que se encuentra publicado en la pagina WEB de la entidad.

Es de anotar que con corte a 8 de abril de 2020, la ultima modificacion presupuestal publicada
corresponde a la Resolucion 00201 del 1 de Abril del 2020.

L)
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Consultado de https://www.uspec.qgov.co/wp-content/uploads/2018/11/MODIFICACIONES-
PRESUPUESTALES-A-07-02-2020.pdf
Consultado el dia: 08/04/2020.

4. CONLCUSIONES

e En cumplimiento a lo establecido en la Resolucién 182 de 2017, (Articulo 1°. numeral 3.3 y Articulo 1°
de la la resolucion 079 de 2020, expedidas por la Contaduria General de la Nacién, el seguimiento
relacionado con la preparacion y publicacion de informes financieros contables de los meses de enero,
febrero y marzo de 2020, serén validados en el mes de mayo, junio y julio -2020, en razén a que se
encuentran dentro de los términos establecidos en la norma para su preparacién y publicacion.

e Se evidencié incumplimiento a lo establecido en la Resolucién 182 de 2017 - Contaduria General de la
Nacion, en lo relacionado con los plazos de publicacion de los estados financieros de la entidad
sustentado en que la entidad no ha definido las fechas de publicacién mensual en la pagina WEB de la
USPEC, de los estados financieros para la vigencia 2020.

e Publicacion del plan de accion para la vigencia 2020: Con corte a 8 de abril de 2020, se evidencia
que la Ultima publicacion corresponde al plan de accién para la vigencia 2020, se encuentra pendiente
la publicacién del seguimiento y el informe de Plan de accion del primer trimestre de la vigencia 2020
el cual sera validado en el informe con corte al mes de abril e 2020.

e Lapublicacion de la ejecucion presupuestal y sus modificaciones: Se encuentran publicado en la
pagina Web de la entidad el informe de seguimiento a la Ejecucion Presupuestal correspondiente al
mes de febrero de 2020, pendiente la publicacion el informe de ejecucion presupuestal y de seguimiento
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correspondiente al mes de marzo de 2020, el cual sera validado y reportado en el informe con corte al
mes de abril de 2020.

e Modificacion Desagregacion Presupuestal: En la pagina web de la entidad, se encuentra publicada
la modificacién presupuestal generada durante el mes de marzo de 2020, correspondiente a la
resolucion 00200 de marzo 31 de 2020.

Se evidencia que la dltima modificacién presupuestal publicada en la pagina WEB de la entidad segun
validacion con corte a 8 de abril de 2020, corresponde a Resolucion 00201 del 1 de Abril del 2020

¢ Relacion Modificaciones Presupuestales: En la pagina web de la entidad, se encuentra publicada la
relacion de control de las modificaciones presupuestales generadas con corte a febrero 7 de 2020, en
la cual se encuentran registradas las resoluciones generadas en el mes de enero, pendiente por incluir
la resoluciones generadas en los meses de marzo y abril del 2020, correspondientes a la resolucion
00200 de marzo 31 de 2020 y Resolucion 00201 del 1 de Abril del 2020.

5. RECOMENDACION

o Definir con anticipacion el cronograma de preparacion y publicacion de los informes financieros y
contables para la vigencia 2020, de acuerdo con la normatividad establecida por la Contaduria
General de la Nacion y las modificaciones que se puedan generar, con el fin de dar cumplimiento a
los términos definidos en la norma para la preparacion y publicacién de estados financieros.

e Actualizar permanentemente la relacion de control de las modificaciones presupuestales generadas
y publicar documento actualizado.

e Crear mecanismos de control y seguimiento que garanticen el cumplimiento legal relacionado con
la preparacion y publicacion de los Informes Financieros y Contables y a la Publicacion de la
ejecucion presupuestal y sus modificaciones.

Cordialmente,

TE CECILIA CERVANT ARTELO
Directora General (E)

Elaboré: Martha Patricia Beltran- Profesional Universitario g
Reviso: Dra Maria Alexandra Navarro Paniagua — Asesora Direccion Generalf)

Ruta Informe Seguimiento publicacion informacion presupuestal corte marzo 2020.docx
Ubicacion archivo fisico : Carpeta Informe de Seguimiento Publicacion Informacion Financiera.
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