EVALUACION DE GESTION POR DEPENDENCIAS
OFICINA DE CONTROL INTERNO
VIGENCIA 2020

1. ENTIDAD:

Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios

2. DEPENDENCIA A EVALUAR:
Direccion Logistica (Subdireccion de Suministro de bienes y Subdireccion de Suministro de servicios)

3. PROCESO

Gestion de Suministro de Bienes y Prestacion de Servicios

4, OBJETIVOS ESTRATEGICOS RELACIONADOS CON LA DEPENDENCIA
1. Ampliar y conservar la infraestructura fisica penitenciaria y carcelaria con un enfoque humano, sostenible y orientado a la resocializacion de la poblacion privada de la libertad
2. Suministrar los bienes y servicios en condiciones de calidad, oportunidad y eficiencia a las personas privadas de la libertad

5. COMPROMISOS ASOCIADOS AL CUMPLIMIENTO DEL
OBJETIVO INSTITUCIONAL

6. MEDICION DE COMPROMISOS

ESTRATEGIA

META 2020

ACTIVIDAD

6.1.
INDICADOR

6.2.
RESULTADO %

6.3. ANALISIS DE RESULTADO

1.2 Construir cupos en
infraestructura rigida,
atendiendo requisitos
y condiciones de
calidad

8.366 cupos en
infraestructura rigida
con avance de
proyecto del 100%

Entrega y recibo a
satistaccion de la
dotacion y puesta en
marcha para los
proyectos de Girdn e
Ipiales, por 1360
Cupos

* La dotacion es
responsabilidad de
Direccion Logistica.

% de actas de recibido
a satisfaccion de
dotacién o de obra (2
Actas de recibo a
satisfaccion de la
dotacion de la obray 2
actas de terminacion
de obra)

EVALUACION POR DEPENDENCIAS VIGENCIA 2020

55%

Frente a ésta actividad se constata que la misma se encuentra compartida entre los procesos de Gestion de la Infraestructura y
el de Gestion de Suministro de Bienes y Servicios, éste segundo objeto de ésta evaluacion. En tal sentido se procedié a realizar|
la validacion de los soportes encontrando que efectivamente el proceso de Gestion de Infraestructura aportd el 50% del
cumplimiento del indicador para el tltimo trimestre de 2020 con dos (2) actas de entrega y recibo a satisfaccion de infraestructura
rigida para los ERON de Girdn e Ipiales segun los contratos 402 y 401 de 2014 respectivamente. En cuanto al otro 50% a cargo
de la Subdireccién de Suministro de Bienes, se esperaba encontrar dos (2) actas de recibo a satisfaccion de la respectiva
dotacién de la obra entregada por la Direccidn de Infraestructura, no obstante, no se conté con dicho insumo sino que la
Direccion de Logistica aporté un documento tipo informe en donde se identificaron listados de elementos de dotacion
contratados para los ERON Girén e Ipiales respectivamente bajo los siguientes contratos:

* Contrato 314 de 2019 cuyo objeto es "ENTREGAR, INSTALAR, REALIZAR EL MONTAJE, HACER PRUEBAS Y PONER EN
FUNCIONAMIENTO LOS EQUIPOS DE COCINA Y PANADERA, DE DOTACION OPERATIVA PARA EL FUNCIONAMIENTO
DEL (ERON) EPAMS GIRON E IPIALES A CARGO DEL INPEC", el Contrato 244 de 2020 cuyo objeto es "ADQUISICION,
INSTALACION, MONTAJE, PRUEBA Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LOS EQUIPOS DE SANIDAD, PARA LA
DOTACION OPERATIVA PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL (ERON) EPAMS GIRON Y EPMSC IPIALES A CARGO DEL
INPEC (GRUPO 2)" y el Contrato de 248 de 2020 cuyo objeto es "ADQUISICION, INSTALACION, MONTAJE, PRUEBA Y
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LOS EQUIPOS DE SANIDAD, PARA LA DOTACION OPERATIVA PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL (ERON) EPAMS GIRON Y EPMSC IPIALES A CARGO DEL INPEC (GRUPO1)."

Alli se encontraron relacionados los items de cada contrato, con sus respectivas cantidades, descripcion y el estado de entrega.
Frente al contrato 314 (cocina y panaderia) se identificaron 162 ittems, de los cuales 105 se encuentran entregados, 11
entregados al 80% y 46 en fabricacion es decir con avance nulo o sin definir.

Para el EPMSC Ipiales se encontraron anotaciones donde se resaltan las siguientes: esta pendiente la instalacién de la maquina
lavavajillas por actividades eléctricas para su conexion, al igual que el cuarto de congelacion, esta pendiente de retiro y cambio
equipos tales como molino de carnes, procesador de vegetales, equipo congelador y refrigerador, laminadora de masas y tabla
de picar y ademas esta pendiente por facturar los equipos como sarten basculante, pelador de papas, triturador sumergible y
licuadora insdustrial. Para el EPAMS Giron se encontraron las mismas anotaciones de Ipiales. Frente al contrato 244 (equipos de
sanidad) se identificaron 118 items, los cuales fueron entregados en su totalidad en los dos ERON en diciembre de 2020. Frente
al contrato 248 (equipos de sanidad) se identificaron 126 items, de los cuales todos estan pendientes de recibo por parte de la
USPEC con fechas proyectadas para la tercera y cuarta semana de enero de 2021, es decir que a corte a 31/12/20 no se tiene
soporte de recibo a satisfaccion por parte de la USPEC. En resumen de los 406 items contratados, efectivamente fueron
entregados 223 items correspondientes a la dotacion equipos de cocina, panaderia y sanidad para los ERON de Girén e Ipiales,
es decir hubo un cumplimiento del 55%, en ese sentido el 45% de los items estan pendientes de recibo a satisfaccién por parte
de la USPEC.
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5. COMPROMISOS ASOCIADOS AL CUMPLIMIENTO DEL
OBJETIVO INSTITUCIONAL

6. MEDICION DE COMPROMISOS

ESTRATEGIA

META 2020

ACTIVIDAD

6.1.
INDICADOR

6.2.
RESULTADO %

6.3. ANALISIS DE RESULTADO

La OCI recomienda que para la estructuracion de éste tipo de proyectos, los procesos y dependecias involucrada deben mejorar
la coordinacion, el flujo de informacion y los controles, de tal forma que se optimicen los tiempos y por ende los recursos, el
indicador quedd sujeto a dos (2) actas de entrega y recibo a satisfaccion, sin embargo, se puede identificar que no fueron
aportadas. Aunado a lo anterior, una vez verificada la base de datos de contratacion y los procesos en el SECOP II, se
encontraron otros contratos para la dotacion de Giron e Ipiales que no fueron relacionados en el informe suministrado por la
DILOG, como son: 309 de 2019 equipos de seguridad, 310 de 2019 el talleres para capacitacion y labores con textiles,
carpinteria y cueros, 312 de 2019 Equipos de Lavanderia y 313 de 2019 Mobiliario, por tanto, no fue posible para la OCI validar|
la entrega y recibo a satisfaccion de la dotacion y puesta en marcha de los equipos necesarios para la funcionalidad operativa de
dichos ERON.

2.1 Prestar el servicio
de alimentacion ala
poblacion privada de
la libertad con criterios
de calidad y eficiencia

Un nuevo modelo de
alimentacion para el
funcionamiento del
sistema penitenciario
y carcelario intramural
implementado

Elaborar los Estudios
Previos para la
adquisicion del
servicio de
alimentacion e
interventoria

% de Estudios Previos
radicados a la
DIGECO para la
adquisicion del
servicio de
alimentacion e
interventoria

EVALUACION POR DEPENDENCIAS VIGENCIA 2020

60%

Respecto a ésta actividad, es importante considerar que el tiempo programado para dar cumplimiento a la actividad en el plan de
accion era el primer trimestre de 2020, con un resultado esperado de dos (2) memorandos radicados en la DIGECO con Estudios
Previos para la adquisicién del servicio de alimentacion y la interventoria, no obstante, al realizar el analisis de los soportes
aportados por la Direccion de Logistica se encontré que los mismos obedecen es a prorrogas y/o adiciones de los contratos de
comisién mercantil y a los contratos para garantizar la prestacion del servicio de alimentacién a la PPL, no se encontraron
soportes relacionados con la contratacion de la interventoria. De igual forma, se encontraron los memorandos dirigidosa la
Oficina Asesora de Planeacién como parte del avance del plan de accion del primer y segundo trimestre, donde en el
memorando 1-2020-003936 del 15/abr/2020 suscrito por la Directora de Logistica Lizzett Cervantes Martelo se informa que los
estudios previos se encuentran elaborados y que se estarian entregando en la DIGECO el 30 de abril de la vigencia para dar|
inicio al repectivo proceso de contratacion, en el otro memorando 1-2020-006710 del 13/jul/2020 suscrito por el Director de
Logistica (e) Rafael Ignacio Restrepo se informa que debido a la contingecia por COVID-19 los contratos de alimentacion fueron
adicionados y/o prorrogados hasta el 31 de julio de 2020, razén por la cual los estudios previos no pueden ser entregados como
soporte debido a temas de confidencialidad.

De acuerdo al seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno e informacién compartida por la Oficina Asesora de
Planeacion, se encontraron soportes de los contratos No. 296 y No. 297 suscritos el 16/Dic/2019 por la USPEC con los
comisionistas de bolsa Comfinagro S.A y Miguel Quijano y CIA S.A respectivamente, con plazo inicial de ejecucion hasta el
30/Jun/2020; en adicion a ellos se suscribié el Anexo 1 el 23/Dic/2019 correspondiente a 19 operaciones mercantiles con los
comitentes vendedores con plazo de ejecucion hasta el 31/Mayo/2020, seguido se encontraron los Otrosi de modificacion,
prorrogas y/o adiciones en los que se encontré que el plazo fue prorrogado en dos (2) meses, es decir hasta el 31/Ago/2020 para
los comisionistas de bolsa y hasta el 31/Julio/2020 para los comitentes vendedores,

de acuerdo a las razones expuestas en el memorando 1-2020-004351 del 06/may/2020, en el que el Director de Logistica realiza
la solicitud de modificacion del contrato a la DIGECO con su respectiva justificacion, la cual esta centrada en las consecuencias
de la pandemia, la significativa baja en la capacidad operativa de la Entidad, los proveedores y empresas colombianas y los
posibles retrasos que podrian ocurrir a causa de la declaratoria de aislamiento preventivo obligatorio, lo que por ende conllevé al
aplazamiento del proceso de seleccion.

La DILOG aportd Ficha Técnica de Negociacion, el Documento de Condiciones Especiales, los contratos de Comision No. 162 y
No. 163 resultado del proceso adelantado por mecanismo de Bolsa Mercantil de Colombia, suscrito el 15/Jul/2020 por la USPEC
con los comisionistas de bolsa Comfinagro S.A y Miguel Quijano y CIA S.A respectivamente, con plazo inicial de ejecucion hasta
el 31/Dic/2020 y ademas se suscribio el Anexo 1 el mismo 15/Jul/2020 correspondiente a 19 operaciones mercantiles con los
comites vendedores con un plazo de ejecucion entre el 04/Ago/2020 y el 04/Dic/2020 o hasta agotar el presupuesto oficial
asignado de acuerdo a lo sefialado en la FTN.
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2.1 Prestar el servicio
de alimentacion ala
poblacion privada de
la libertad con criterios
de calidad y eficiencia

Un nuevo modelo de
alimentacion para el
funcionamiento del
sistema penitenciario
y carcelario intramural
implementado

Elaborar los Estudios
Previos para la
adquisicion del
servicio de
alimentacion e
interventoria

% de Estudios Previos
radicados a la
DIGECO parala
adquisicion del
servicio de
alimentacion e
interventoria

Seguido se encontraron los Otrosi No. 1 de los contratos No. 162 y No. 163 de 2020, en los que se identifica una modificacion
del plazo de ejecucion, el cual fue prorrogado hasta el 04/Mar/2021 por solicitud de la Direccion de Logistica debido a la eventual
ampliacién econoémica y temporal en el suministro de la alimentacion a la PPL segUn las razones expuestas en el memorando I-
2020-009900 del 03/Nov/2020.

Por lo anterior expuesto, para la OCI no fue posible identificar con total claridad si los documentos corresponden a los aportados
en la preparacion del proceso precontractual para la prestacion del servicio de alimentacion. Proceso que se adelantd en el mes
de Julio por mecanismo de Bolsa mercantil y no bajo Licitacion Publica, en ese sentido, los soportes suministrados con el
cumplimiento de la actividad propuesta, evidencian que los estudios previos requeridos para la prestacion del servicio de
alimentacién y para una interventoria fueron proyectados inicialmente pero no radicados por motivos coyunturales como fue la
declaracion del estado de emergencia econdmica, social y sanitaria por COVID-19 y por la alta rotacion del staff directivo en esa
dependencia y en la Entidad. Se identificd que se adelantd el respectivo proceso para garantizar la continuidad en el suministro
de la alimentacion a la PPL pero los memorandos de radicacién de la documentacion a la DIGECO no fueron aportados,
situacién que no permite validar el cumplimiento de la actividad, de igual forma los estudios previos para la contratacion de la
interventoria no fueron aportados y ningln tipo de soportes que hayan evidenciado el avance de ésta contratacion.

Realizar el proceso
contractual para la
adquisicion del
servicio de
alimentacion e
interventoria

% de procesos contractuales (1
para la adquisicion del servicio
de alimentacion y 1 para su
interventoria)

% de Contratos suscritos (1
para la adquisicion del servicio
de alimentacion y 1 para su
interventaria)

Teniendo en cuenta que ésta actividad corresponde a la Direccion de Gestion Contractual, la misma no sera calificada dentro de|
la presente evaluacion a la Direccion de Logistica

Realizar seguimiento a
la prestacion del
servicio de
alimentaciény ala
interventoria

Junio: informe de
seguimiento a la
prestacion del servicio
de alimentacion
Septiembre: %
informes de
seguimiento a la
prestacion del servicio
de alimentacion
Diciembre: %
informes de
seguimiento a la
prestacion del servicio
de alimentacion

EVALUACION POR DEPENDENCIAS VIGENCIA 2020

De acuerdo al seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno e informacion compartida por la Oficina Asesora de Planeacién, se encontraron
los archivos correspondientes a los informes de supervision y seguimiento a los contratos de comision No. 296 ((grupos del 1 al 10) y 297 de 2019
(grupos del 11 al 19), asi:

* Informe de Enero y Febrero: se relacionan los datos presupuestales de la adjudicacion de cada grupo y la fecha de inicio de la operacion entre el 09 al
11 de enero de 2020, en cuanto a las visitas técnicas de supervision se evidencian diez (10) informes detallados con los respectivos registros
fotograficos, observaciones y hallazgos para los ERON de COPED PEDREGAL, EPMSC BELLAVISTA, EPMSC PALMIRA,EPMSC CALI, EPMSC
ACACIAS, EC MODELO - BOGOTA, COCUC CUCUTA, EPMSC SAN ANDRES ISLAS, EC JUSTICIA Y PAZ BARRANQUILLA y EPMSC
CARTAGENA.

* Informe de Marzo: En éste documento se sefiala que como consecuencia de la pandemia COVID-19 y los Decreto 385, 417 y 457 de 2020 la USPEC
ha decido permitir que sus funcionarios y contratistas utilicen las herramientas de teletrabajo y trabajo remoto desde casa para que continlen
cumpliendo con sus funciones y prestando sus servicios, aunque imposibilitando las visitas técnicas a los ranchos de los operadores, por tanto dicho
informe se limita a describir las cantidades de raciones suministradas por ERON, CRM o EP de cada uno de los grupos y a sefialar si tiene alguna
observacion frente a la prestacion del servicio.

* Informes de Abril y Mayo: Cada informe presenta la ejecucion presupuestal de las operaciones mercantiles con la fecha de corte de cada mes de
acuerdo al control de las raciones entregadas por grupo y los ERON que los integran comparando con la facturacién y ademas se presenta un
consolidado de novedades reportadas por Grupo y ERON frente al cumplimiento del suministro de la alimentacion para la PPL.

* Informes de Junio y Julio: Para éstos meses se informa que no se conté con el soporte técnico de la interventoria, ni se pudieron realizar visitas de
supervision directa al suministro de alimentacion por las restricciones de acceso a los ERON causadas por la pandemia. El seguimiento al suministro
de alimentacion se llevé a cabo a través de actividades tales como revision de los soportes allegados por el comitente vendedor de acuerdo al informe
COSAL, revision y aprobacion a solicitudes de tercerizacion, respuesta a requerimientos entre otros. Dejan de detallar la ejecucion presupuestal como
lo venian haciendo en los meses anteriores.
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5. COMPROMISOS ASOCIADOS AL CUMPLIMIENTO DEL
OBJETIVO INSTITUCIONAL

6. MEDICION DE COMPROMISOS

ESTRATEGIA

META 2020

2.1 Prestar el servicio
de alimentacion ala
poblacion privada de
la libertad con criterios
de calidad y eficiencia

Un nuevo modelo de
alimentacién para el
funcionamiento del
sistema penitenciario
y carcelario intramural
implementado

ACTIVIDAD INDIGC.;bOR RESUf:I? ADO o 6.3. ANALISIS DE RESULTADO
* Informe de Agosto: El documento se centra en el inicio de la nueva operacion del suministro de alimentacion para la PPL de
100% acuerdo a los contrato No. 162 y 163 de 2020, indicando su inicié a partir del 4 de agosto, una vez llevado a cabo el proceso de
puja por BMC y adjudicacion. Se detalla la estructura de distribucion de los establecimientos en 19 grupos de operacion y se
Junio: informe de mantiene sin inter\{entoria ni visitas técnicgs de supervision. . o
seguimiento a la * Informeld_e_ Septlembre, Octu’bre ¥ Nowerr)bre: Lps docqrr]ento guardan ‘Ia. misma estructura.lrjdmando que no cy’entan con
prestacion del servicio sopo_ne‘ técnico de interventoria, ni se estan haciendo wsﬂgs de supervision d|rectq gl sum|n|§tro de ﬁllmentacm’)n por las
de alimentacion restricciones de acceso a los ERON causadas por la pandemia. El seguimiento al suministro de alimentacion se llevd a cabo a
través de actividades de seguimiento tales como revision de los soportes allegados por el comitente vendedor de acuerdo al
. o Septiembre: % iqformg COSAL, revision y aprobac_ién a sglicitudes de tercerizgcién, respuesta a requerimientos entre otros. No se presenta la
Realizar seguimiento a informes de ejecucion presupuestal como lo venian haciendo en con la anterior operacion mercantil.
la prestacion del seguimiento a la * Informe de Diciembre: De acuerdo a lo registrado por la OAPLA éste informe sera entregado en el mes de enero de 2021 y
servicio de i6n del - validado en el plan de accién de la siguiente vigencia.
alimentaciény a la prestg clon dglserwcm
. ] de alimentacion . ) . . . . -
interventoria Cada informe analizado recomienda requerir a los comitentes vendedores informando los hallazgos de las visitas y/o novedades,
Diciembre: % asi como los planes de mejoramiento a realizar, con el fin de subsanarlas y de igual forma aplicar los descuentos a que haya
informes de lugar de acugrdo a la visita técnica por grupo. . o B N
seguimiento a la an lo an.ttlenor expuesto, la OCI rec9m|en_da un|f|cgr la estrgc?ura <_1e los !nff)rmes de segwmgepto a la prestacion dellse_rwmo de
prestacion del servicio ahn_pntamon con los cor_nlponerlwtes f|rl1an0|ero, tecm_co_, administrativo y Jgr|d|co de !a ejecucion dg los pontratos. S! bien en la
de alimentacion actividad del plan de accion se incluyd hacerle seguimiento al contrato de interventoria, en toda la vigencia 2020 la misma no fue
contratado por lo que la supervisién y seguimiento se realizé mediante el equipo técnico de alimentacion y el personal de planta
de la DILOG y de la SUBAER que se encuentra en los establecimientos. Se presentaron 11 informes de supervision a los
contratos para el suministro de alimentacién por tanto se cumplié con el indicador, ya que no quedé ligado al contrato de
interventoria.
De acuerdo al seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno e informacién compartida por la Oficina Asesora de
Planeacion, no fue posible constatar el Informe de avance en la elaboracién del nuevo modelo de alimentacion contamplado para
el mes de septiembre de acuerdo a la fecha plasmada en el indicador, el cual deberia contener el diagnéstico y descripcién de la
. normatividad y el listado de los estandares minimos constitucionalmente asegurables del ECI de la Corte Constitucional, de otra
Septiembre: Informe parte, respecto al avance del ultimo trimestre se encontré documento con fecha octubre de 2020, en el que se describen los
de avanc_e'z enla cambios realizados e incorporados item por item en la Ficha Tecnica de Negociacion y el Documento de Condiciones Especiales
elaboracion del nuevo del proceso 2020 frente al anterior, no se logra identificar el avance real, de acuerdo al comenario del indicador éste documento,
mpdelo d?, el cual deberia haber incluido adicionalmente al corte anterior, los resultados de la implementacion del sistema de informacion.
Elaborar Informe de alimentacion con corte
avance del nuevo alafecha ) El documento aportado por la DILOG como "nuevo modelo de alimentacion” si bien acoge los novedades y requerimientos
modelo de 70% allegados por las partes interesadas (entes de control, el INPEC, BMC, operadores, Interventoria entre otros), dando como
alimentacion Diciembre: Informe resultado un proceso mejor estructurado, acoplado a nuevos requerimientos y necesidades de actualizacion por parte de la

de avance en la
elaboracion del nuevo
modelo de
alimentacion con corte
alafecha

Entidad, el mismo no contempla los componentes inicialmente sefialados en el plan de accién, se recomienda establecer con
mayor claridad los componentes del modelo para evidenciar el alcance real del mismo, asi como establecer mecanismos para su
validacion, ya que le mismo carece de las respectivas etapas de elaboracion, revision y aprobaciénde acuerdo a lo establecido|
en el procedimiento de control de documentos del Sistema Integrado de Gestion Institucional - SIGI.

Se evidencié un avance en el desarrollo del documento, sin embargo, debido a las observaciones sefialadas, se califica en 70%

EVALUACION POR DEPENDENCIAS VIGENCIA 2020
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5. COMPROMISOS ASOCIADOS AL CUMPLIMIENTO DEL
OBJETIVO INSTITUCIONAL

6. MEDICION DE COMPROMISOS

ESTRATEGIA

META 2020

ACTIVIDAD

6.1.
INDICADOR

6.2.
RESULTADO %

6.3. ANALISIS DE RESULTADO

2.2 Implementar un
nuevo Modelo de
Atencion Integral en
Salud a las personas
privadas de la libertad

Un modelo de
atencién integral en
salud para la
poblacién privada de
la libertad
implementado en el
100% de los
establecimientos

Elaborar los Estudios
Previos para la
administracion
Fiduciaria del Fondo
Nacional de Salud y la
auditoria médica
integral

% de memorandos
radicado a DIGECO
con Estudios Previos
del administrador
Fiduciario y la
auditoria médica
integral

60%

Respecto a ésta actividad, es importante considerar que el tiempo programado para dar cumplimiento a la actividad en el plan de
accion era el primer trimestre de 2020, con un resultado esperado de dos (2) memorandos radicados en la DIGECO con Estudios
Previos para la contratcacion de la Entidad de Administracion Fiduciaria de los recursos del FNS para la PPL, asi como la
contratacion de la auditoria médica integral, no obstante, al realizar el analisis de los soportes aportados por la Direccidn de
Logistica se evidencio que los mismos obedecen es a una prérroga y/o adicién del contrato vigente para garantizar la prestacion
del servicio de salud a la PPL, no se encontraron soportes relacionados con la contratacion de la auditoria médica integral.

De igual forma, se encontraron los memorandos dirigidos a la Oficina Asesora de Planeacion como parte del avance del plan de
accion del |y Il trimestre, en el memorando 1-2020-003936 del 15/abr/2020 suscrito por la Directora de Logistica Lizzett
Cervantes Martelo se informa que los estudios previos se encuentran elaborados y que se estarian entregando en la DIGECO el
30 de abril de la vigencia para dar inicio al repectivo proceso de contratacion, en el otro memorando 1-2020-006710 del
13/jul/2020 suscrito por el Director de Logistica (e) Rafael Ignacio Restrepo se informa que debido a la contingecia por COVID-,
19 el contrato para la Administracién Fiduciaria de los recursos del Fondo Nacional de Salud para la PPL fue adicionado hasta el
31 de agosto de 2020, razén por la cual los estudios previos no pueden ser entregados como soporte debido a temas de
confidencialidad.

De acuerdo al seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno e informacién compartida por la Oficina Asesora de
Planeacion, se encontré que para el lll trimestre se genera el Otrosi 7 de adicién y/o prérroga hasta el 31 de octubre, del cual no
se aportan soportes, posteriormente para el IV trimestre se encuentra el memorando 1-2020-010325 del 11/Dic/2020, mediante el
cual la Directora de Logistica Andrea del Pilar Gil adjunta la solicitud de modificacion del contrato de fiducia mercantil No 145 de
2019 a la DIGECO, con Otrosi 9 el cual contempla la adicion y/o prorroga por tres (3) meses y quince (15) dias apartir del
16/Dic/2020 justificada en la necesidad de amparar la continuidad del servicio de salud para la PPL, bajo el entendido del
aumento del nimero de contagios por COVID 19 en los establecimientos de reclusion de orden nacional “ERON’, los decretos
440 y 537 de 2020 por medio de los cuales se adoptan medidas para que las Entidades del Estado en el marco del estado de|
emergencia puedan adicionar sin limitacion los valores de los contratos vigentes que contribuyan a atender la pandemia. Se
validé el Otrosi No. 9 encontrando en la descripcion de las consideraciones No. 13 a la 19, que la USPEC realizé la apertura del
proceso de licitacion publica No. USPEC LP-14-2020 el 24/sep/2020 a la luz del decreto 1082 de 2015, no obstante el mismo se
declaré desierto mediante la Resolucion No. 000515 del 6/0ct/2020 porque no se presentaron ofertas.

Por lo anterior expuesto, para la OCI no fue posible identificar con total claridad si los documentos corresponden a los aportados
en la preparacion del proceso precontractual para la administracion fiduciaria y la auditoria médica integral. Los soportes
suministrados con el cumplimiento de la actividad propuesta, evidencian que los estudios previos requeridos fueron proyectados
inicialmente pero no radicados por motivos coyunturales como fue la declaracion del estado de emergencia econémica, social y
sanitaria por COVID-19, la alta rotacién del staff directivo en esa dependencia y decisiones Gerenciales. Se identificd que se
adelanto el respectivo proceso para garantizar la continuidad en el servicio de salud para la PPL pero los memorandos de
radicacion de la documentacion a la DIGECO no fueron aportados, situacion que no permite validar el cumplimiento de la
actividad, de igual forma los estudios previos para la contratacién de la auditoria médica integral no fueron aportados y ningin
tipo de soportes que hayan evidenciado el avance de ésta contratacion.

EVALUACION POR DEPENDENCIAS VIGENCIA 2020

5de9



5. COMPROMISOS ASOCIADOS AL CUMPLIMIENTO DEL
OBJETIVO INSTITUCIONAL

6. MEDICION DE COMPROMISOS

ESTRATEGIA

META 2020

2.2 Implementar un
nuevo Modelo de
Atencién Integral en
Salud a las personas
privadas de la libertad

Un modelo de
atencion integral en
salud para la
poblacion privada de
|a libertad
implementado en el
100% de los
establecimientos

6.1. 6.2. ;
ACTIVIDAD INDICADOR RESULTADO % 6.3. ANALISIS DE RESULTADO
La Oficina de Control Interno realizé la verificacion de la informacion reportada por la Direccion de Logistica en la carpeta
compartida, encontrando memorandos dirigidos al Gerente del Consoricio Fondo de Atencién en Salud PPL 2019, en la
supervision del Contrato 145 de 2019, es decir el Director de Logistica remite las observaciones realizadas a los informes de
gestion mensual del Consorcio, donde se identifica la estructura de las mismas guarda el mismo contenido y organizacion de
acuerdo a las obligaciones contractuales.
Realizar seguimiento a
los informes de En éste punto es importante resaltar que los memorandos de observaciones es el resultado de un trabajo colaborativo entre los
gestion del Consorcio |% de informes de profesionales de apoyo a la supervision del contrato de fiducia mercantil, quienes de acuerdo a su perfil se distribuyen los temas
relacionados conla  |seguimiento a la segun las obligaciones contractuales, es de comprender que por la complejidad de los informes y el volumen de informacién a
prestacion del servicio |auditoria a la 90% analizar las observaciones de la USPEC se generen (2) dos meses posterior a la entrega del informe del Consorcio, en ese
de salud a la PPL prestacion del servicio sentido, la OAPLA consigné en el seguimiento al plan de accién que para los meses de noviembre y diciembre se entregaria en
intramural y los de salud a la PPL el plan de accion del 2021, es ese sentido para el 2020 se tuvieron que generar diez (10) informes de supervision, no obstante
servicios contratados dentro de las evidencias falté el correspondiente al mes de mayo de 2020.
con la red externa
Por parte de la Oficina de Control Interno se recomienda el aporte de las respuestas dadas por el Consorcio a cada uno de los
memorandos objeto de observacién genenerados a los informes de gestion mensual, ésto con el fin de realizar la respectiva
trazabilidad, validar la subsanacién de cada punto y/o avance, de tal forma que se pueda dar cierre al ciclo de seguimiento y|
mejora continua, adicionalmente se recomienda mejorar los tiempos de entrega de dichas observaciones por parte de la USPEC.
Esta actividad la cual estaba planeada para desarrollar en el segundo semestre de la vigencia 2020 no se logré, no obstante
dentro de los avances de éste punto se presenta evidencia de instruccion de la USPEC dada al Consorcio mediante Oficio E-
Junio: Oficio de instruccion a la 2020-009182 del 08/0ct/2020 para la elaboracion de estudio de mercado para la adquisicion del sistema de informacion de
Fiducia para la contratacion del historia clinica electrénica para la poblacion privada de la libertad, de acuerdo a la Ficha Técnica aportada por el INPEC,
Implementar un Software de Historia Clinica adicionalmente se aporté evidencia de la invitacién a cotizar publicada en la pagina web del consorcio en las condiciones
Software de Historia  |septiembre: Informe de avance requeridas y con un cronograma a desarrollar entre 9 al 17 de diciembre como fecha Utima para presentar cotizaciones. Se
Clinica Electronica en |de implementacién del Software 20% aportaron 4 avisos del Consocio, los tres primeros relacionados con la cambios en el documento presentado y/o en el

todos los ERON y Red
Externa

de Historia Clinica

Diciembre: % de informes de
implementacion del Software de
Historia Clinica

cronograma y el ultimo correspondiente a la respuesta a las observaciones presentadas por las empresaas interesadas en el
estudio de mercado.

La Oficina de Control Interno acoge el porcentaje de avance dejado por la OAPLA del 20% y también recomienda de retomar la
iniciativa para la vigencia del 2021, dada la importancia de éste tema y mejora de la prestacion del servicio de salud para la PPL,
en especial en éstos tiempos de migracion digital.
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5. COMPROMISOS ASOCIADOS AL CUMPLIMIENTO DEL
OBJETIVO INSTITUCIONAL

6. MEDICION DE COMPROMISOS

ESTRATEGIA

META 2020

ACTIVIDAD

6.1.
INDICADOR

6.2.
RESULTADO %

6.3. ANALISIS DE RESULTADO

2.3 Implementar un
nuevo Modelo de
vigilancia Electrénica
efectivo para la
Poblacién Privada de
la Libertad beneficiada
con esta medida

100% de las personas
privadas de la libertad
con medida de
vigilancia electrénica
con dispositivo
instalado y en
adecuado
funcionamiento,
acorde ala
disponibilidad
presupuestal

Realizar seguimiento a
la interventoria del
servicio de vigilancia
electrénica

% de informes de
seguimiento a la
interventoria del
servicio de vigilancia
electronica

90%

Frente a ésta actividad se identifica la existencia del contrato de interventoria No. 277 de 2019 suscrito con el Consorcio
Intervigilancia, con fecha de inicio el 06/Dic/2019 y fecha de terminacion 29 de febrero de 2021. Tal y como quedd plasmado en
el plan de accion 2020, la Oficina de Control Interno procedio a realizar la validacion de los soportes compartidos por la Oficina
Asesora de Planeacion, encontrando diferencias con los porcentajes de cumplimiento toda vez que se aceptaron informes del
Contrato No. 275 de 2019 suscrito con UTVELECT que es el responsable de la prestacion del SVE, en ese sentido y en
coherencia con la actividad y el indicador no se aceptaran los informes diferentes a los de la interventoria. Asi las cosas se
encontré documento de supervision trimestral al contrato 277 de fecha 06/Mar/2020 suscrito por la Directora de Logistica Lissette
Cervantes y el Supervisor de apoyo, donde se detallan actividades para los meses de diciembre de 2019, enero y febrero de
2020, otro informe de supervision trimestral para el periodo comprendido entre el 06/enero/2020 al 06/abr/2020 de fecha
14/abr/2020, adicionalmente se aportaron los informes de la interventoria correspondientes a los meses de marzo, abril y mayo,
de 2020, en adelante no se volvieron a encontrar informes de supervision trimestral hasta el aportado en el IV trimestre con
fecha del 18/dic/2020 y suscrito por la Directora de Logistica Andrea del Pilar Gil, en el que se identifica un periodo analizado|
entre el 7/jul/2020 al 18/Dic/2020, es decir los meses de julio a noviembre de 2020 y 11 dias correspondientes a la ejecucién de
diciembre. Para la OCI es claro que para el periodo comprendido entre el 7/abr/2020 al 6/jul/2020 no se aport6 el respectivo
documento de supervisién trimestral del contrato establecido bajo el codigo M4-S1-FO-04 versién 2, no obstante, se acepta
evidencia de la relacién de actividades ejecutadas por la interventoria desde la fecha del primer informe 07/abr/2020e hasta la
fecha del dltimo informe, entre las que se encuentran la participacion en reuniones realizadas para el desarrollo operacional del
proyecto Vigilancia Electronica, participacion en mesas logisticas realizadas para el desarrollo operacional del proyecto
Vigilancia Electrénica (VE), ademas de otras acciones para garantizar el cumplimiento de lo establecido en el Contrato 275 del
2019, la Ficha Técnica del Producto y demas documentos pertinente. El porcentaje de calificacion obedece a la falta de
continuidad en la generacion de los informes de seguimiento a la interventoria en los periodos establecidos.

Un nuevo Modelo de
vigilancia Electronica
efectivo para la
Poblacion Privada de
la Libertad beneficiada
con esta medida

Elaborar un
documento que
describa el modelo del
servicio de vigilancia
electrénica a la ppl

% de avance en la
elaboracion del
documento que
describe el modelo del
servicio de vigilancia
electronica a la ppl

70%

La ejecucion de ésta actividad se planteo para desarrollarse a partir del primer trimestre hasta finalizar la vigencia, no obstante,
al validar los soportes compartidos por la Oficina Asesora de Planeacién como parte del seguimiento al plan de accion 2020, se
encontré que es hasta diciembre del 2020 fue generado. EI documento aportado por la DILOG como "nuevo modelo del servicio
de vigilancia electrénica" si bien contempla los novedades y requerimientos allegados por las partes interesadas como son las
CERVI-INPEC, y la misma USPEC segun lo descrito en su justificacion, para la Oficina de Control Interno no son claras las
diferencias frente a la Ficha Técnica de Producto, la cual hace parte integral del Contrato No. 275 de 2019 (lltimo proceso de
contratacién del SVE) y se encuentra en ejecucion desde diciembre de 2019 hasta febrero de 2021. Anado a lo anterior, se
recomienda establecer los componentes del modelo para evidenciar el alcance real del mismo, asi como acoger los mecanismos
de validacién de documentos contemplados en el procedimiento de control de documentos del Sistema Integrado de Gestién
Institucional - SIGI, donde se pueda surtir las respectivas etapas de elaboracion, revision y aprobacion. Se evidencié un avance
en el desarrollo del documento, sin embargo, debido a las observaciones sefialadas, se califica en 70%
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5. COMPROMISOS ASOCIADOS AL CUMPLIMIENTO DEL
OBJETIVO INSTITUCIONAL

6. MEDICION DE COMPROMISOS

ESTRATEGIA

META 2020

2.4 Suministrar los
bienes y servicios
necesarios para la
operacién y
sostenibilidad del
sistema penitenciario
y carcelario

100% de los bienes
muebles e inmuebles,
y servicios
pertinentes,
suministrados sin
interrupcion al sistema
penitenciario y
carcelario.

EVALUACION POR DEPENDENCIAS VIGENCIA 2020

ACTIVIDAD INDIGC.;bOR RESUI(_;:I'Z ADO o 6.3. ANALISIS DE RESULTADO
Para el cumplimiento de ésta actividad la Direccion de Logistica aporta el plan de necesidades del INPEC para la vigencia fiscal
2020, en el que se visualizan las necesidades institucionales en materia de bienes y servicios, para ser canalizadas a través de
la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelario ~-USPEC-, y con ello, dar cumplimiento a la misién encomendada por la
Establecer el plan de  |Documento con plan Constitucion y la Ley. No obstante a lo anterior, no se identifica de forma clara si dicho plan de necesidades que fue construido
necesidades con el |de necesidades del 100% en marzo de 2019 aplica también para la vigencia fiscal 2021, pues si bien en la vigencia 2020 la USPEC logré realizar,
INPEC INPEC entregado contrataciones de suministro de bienes para el INPEC, se deberia contemplar los items que ya se suplieron y sacarlos de dicho
plan de necesidades y dejando asi los que aln siguen pendientes. Se entiende que es un documento construido por el INPEC,
de tal forma que se acoge el porcentaje de cumplimiento registrado en el Plan de Accion por la OAPLA.
Frente a ésta actividad, se tomaran como base unicamente los memorandos por medio de los cuales fueron entregados los
estudios previos a la DIGECO para dar inicio a los procesos de contratacion de suministro de bienes, de acuerdo a las
% Memorandos necesidades del INPEC, los cuales corresponden al memorando No. I-2020-004932 del 20 de mayo del 2020 para la adquisicion
radicado a la DIGECO de banderas con destino a las salas de audiencias virtuales, el No. 1-2020-005955 del 23 de junio del 2020 para adquisicién del
Entregar los estudios |con los estudios soporte del licenciamiento del MCU de la central de videoconferencia del INPEC y el 1-2020-004931 del 20 de mayo del 2020 que
previos para la previos de los corresponden a los EP para la adquisicion de radios de comunicacion. Lo anterior obedece a lo contemplado en la descripcion
contratacién de bienes |procesos de 100% del indicador, toda vez que al validar los soportes compartidos por la Oficina Asesora de Planeacién se encontraron ocho (8)
del SPC contratracion de contratos adelantados en la vigencia 2020 y catorce (14) ordenes de compra, ninguno de ellos con el respectivo soporte de
necesidades del radicacién del memorando con los estudios previos. Se descargd el plan anual de adquisiciones publicado en Secop II,
INPEC encontrando un total de 27 items relacionados con las funciones que adelanta la Subdireccion de Suministro de Bienes, listado
que sirve de base comparativa para conocer efectivamente cuales serian los procesos de contratacion proyectados para el 2020.
Se recomienda definir el total del estudios previos a radicar en el periodo con el fin de identificar el avance real y cumplimiento
de la actividad.
% de publicacion de Se vaIiQan Ips soportes compartidos por la Oficina Asesora de Rlaneaciép que correspondenla ocho .(8) contrgtos adelantgdos
DrOCEsos en la vigencia .2020. y catorce (14) ordenes de compra. Se recomleln.da definir ell tgtal del estudios previos a radlcar en gllpenodo
Realizar los procesos |contractuales para la con.el fin de identificar e! avance rea! y cumplimiento de la achwdgd. La OflClna dg Cpntrol Interno no logré identificar con
contractuales parala|contratacién de bienes claridad la base de medicion del indicador, por lo que se recomienda mejorar el indicador basados en el plan anual de
100% adquisiciones.

adquisicién de bienes
para el SPC

para el SPC + % de
contratos suscritos
para la contratacion de
bienes para el SPC
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5. COMPROMISOS ASOCIADOS AL CUMPLIMIENTO DEL

OBJETIVO INSTITUCIONAL 6. MEDICION DE COMPROMISOS

6.1. 6.2. i
ESTRATEGIA META 2020 ACTIVIDAD INDICADOR RESULTADO % 6.3. ANALISIS DE RESULTADO

Se aportan los informes correspondientes a la dotacion de los establecimientos de Girdn e Ipiales en el marco de la entrega y
recibo a satisfaccion de las areas contempladas en los contratos de obra 402 y 401 de 2014, asi: Informes de supervision
trimestral de los contratos 309-2019 EQUIPOS DE SEGURIDAD, 312-2019 EQUIPOS DE LAVANDERIA y 314 — 2019 EQUIPOS
COCINA'Y PANADERIA correspondientes al periodo comprendido entre el el 01 de septiembre al 30 de noviembre de 2020, y un
informe del contrato 310-2019. TALLERES del periodo comprendido entre el el 01 de octubre al 31 de diciembre de 2020,
adicionalmente se aport6 informe de visita al EPAMS Giron relacionado con el contrato 309 de fecha 27 de noviembre de 2020.
Si bien la Direccion de Logistica registra aclaracion de que los informes de seguimiento postcontractual a la entrega de bienes
generados mediante contratos suscritos en el 2020 se realizara a partir del 2021, se recomienda la base de contratos de 2019
sea aportada y realizar la comparacion respectiva.

Informe trimestral de
seguimiento
postcontractual a la 90%
entrega de bienes
para el SPC entregado

Realizar seguimiento
postcontractual a la
entrega de bienes
para el SPC

PROMEDIO AVANCE METAS
Calificacion de la Evaluacion de la Dependencia
a Oficina de Conirol Interno realiza la evaluacion por dependencias en atencion a 1o dispuesto en el Articulo 39 y 40 de la Ley

909 de 2004, los Decretos 1227 de abril 21 de 2005, 1083 de 2015 y 648 de 2017, y la Circular 04 de sept|embre 27 de 2005 del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en Materia de Control Interno. Asi mismo, corresponde a lo establecido
por la Comision Nacional del Servicios Civil en su Acuerdo 565 de 2016 mediante el cual se establece “Dar a conocer a los responsables de la Evaluacion del Desempefio, el resultado de la Evaluacion de Gestion por Areas o Dependencias
(...) (Articulo 8°, Numeral 4).

Para la Evaluacién de Dependencias se adoptd como referente:

a) La planeacion institucional enmarcada en la visién, misién y objetivos del organismo; definida en la USPEC en el Plan de Accion Anual.

b) Los objetivos institucionales por dependencia y sus compromisos relacionados;

c) Los resultados de la ejecucion por dependencias, de acuerdo con lo programado en la planeacion institucional, contenidos en los informes de seguimiento de las Oficinas de Planeacion.

Para la puntuacién del resultado de la evaluacion por dependencias del que hace mencién el Acuerdo 565 de 2016 de la CNSC (Articulo 17, Numeral 3) se establecié un sistema de calificacién que homologa el avance porcentual en el
cumplimiento de los compromisos definidos en la planeacién institucional en puntos de 1 a 10, dividiendo por 10.

La Oficina de Control Interno realizé la evaluacion de la Oficina Asesora de Planeacion teniendo en cuenta la aplicacion y formulacion los indicadores de gestion y resultado disefiados por las areas para la vigencia 2020. Se debe considerar
que la OCI se podra apartar de las calificaciones o resultados consolidados por la OAPLA en su seguimiento a los planes, programas y proyectos, como consecuencia de la verificacion que realiza la OCl en los seguimientos a la gestion
institucional.

En consideracion a la normatividad aplicable a las funciones que desempafien las oficinas de Control Interno, es preciso sefialar que esta area carece de competencia para implementar el Plan Anticorrupcion y de Atencidn al Ciudadano en la
entidad, por lo que la evaluacion se hace con base en el seguimiento realizado en la vigencia 2020.

Calificacion final para la Direccion de Logistica es 7,73 sobre 10

8. RECOMENDACIONES DE MEJORAMIENTO DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO:

Se recomienda a la Oficina de Control fortalecer el rol de asesoria y acompafiamiento a la administracion, para fortalecer el Sistema de Control Interno institucional y formular un Plan de Auditoria en el primer trimestre de cada vigencia a fin de
iniciar los ejercicios de auditoria a mas tardar en marzo de cada afio.

Asi mismo adelantar auditorias integrales a los procesos y/o las operaciones con mayor incidencia en el cumplimiento de la misionalidad y metas institucionales.

9. FECHA: Enero 31 de 2021

10. INFORME PRESENTADO POR: Oficina de Control Interno "\{\_ ALEXI MAUREDY PERDOMO BAMBAGUE - Coordinadora Grupo de Evaluacuén de la Gestion Institucional - Oficina de
' ' b e “NME Control Interno

Formato en prueba de uso

EVALUACION POR DEPENDENCIAS VIGENCIA 2020 9de9




